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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
articolului 33 din Legea educatiei nationale wnr. 1/2011, initiatd de doamna
deputat USR Cristina lonela lurisniti impreund cu un grup de parlamentari
USR, PSD, PMP, PNL, ALDE, Neafiliati, independenti (Plx. 414/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 33 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu doua alineate noi, alin. (5') si (5%), propunandu-se urmitoarele:

- elevil din Invatamantul profesional, tehnic si dual, cu varsta peste 16 ani
sd poatd incheia, la cerere, un contract de munca part-time cu operatorul
economic care are in derulare un parteneriat in invatdimantul profesional dual;

- absolventii care au beneficiat de formare in invatamantul profesional
tehnic si dual sa incheie prioritar un contract de muncé cu agentul economic pe
o perioadd minim egala cu cea a scolarizarii.

II. Observatii

1. Semnalam c¢a in cuprinsul art. 13 din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, exista prevederi
legale ce reprezinta regula generala in materie, respectiv:

»(1) Persoana fizicad dobdndeste capacitate de munca la implinirea
varstei de 16 ani.



(2) Persoana fizicd poate incheia un contract de muncd in calitate de
salariat si la implinirea vdrstei de 15 ani, cu acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali, pentru activitdti potrivite cu dezvoltarea fizicd,
aptitudinile si cunostintele sale, dacd astfel nu ii sunt periclitate sandtatca,
dezvoltarea si pregadtirea profesionald.

(3) Incadrarea in muncd a persoanelor sub vdrsta de 15 ani este
interzisd.

(4) Incadrarea in muncd a persoanelor puse sub interdictie
Judecatoreascd este interzisd.

(5) Incadrarea in muncd in locuri de muncd grele, vitamdtoare sau
periculoase se poate face dupd implinirea vdrstei de 18 ani; aceste locuri de
muncd se stabilesc prin hotardre a Guvernului”.

Prin continutul alin. (5') al art. 33 din initiativa legislativa se instituie o
reguld speciald in materie, si anume dreptul elevilor din sistemul de invatamant
profesional, tehnic si dual cu varsta de peste 16 ani de a fi parte intr-un contract
individual de muncd, mai exact ,,un contract de muncd part-time cu operatorul
economic care are in derulare un parteneriat in invdtdmantul profesional
dual”.

Conform Codului muncii, orice persoana fizica, de la implinirea varstei de
16 ani, indiferent de nivelul sau specializarea studiilor, dobandeste capacitate de
munca. Asta inseamnd cd poate incheia, in nume propriu, un contract individual
de munca.

Atunci cand se doreste a fi instituitd o norma speciala, aceasta trebuie s
aiba un regim derogator de la norma generala.

Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 24/2000", ,.In cadrul solutiilor
legislative preconizate trebuie sa se realizeze o configurare explicitd a
conceptelor si notiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt infeles
decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd si a se evita
interpretarile gresite”. Prin urmare, notiunile ,contract part-time” si
wparteneriat” ar i trebuit definite in cazul in care au alt inteles decat cel
incetatenit, iar In caz contrar, pentru intelegerea lor corectd recomandim a se
face trimitere la normele ce le consacra.

In acelasi timp, raportat la art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, este
interzisd folosirea neologismelor dacd exista un sinonim de larga raspandire in
limba roméana. Atragem atentia ca In Codul muncii se foloseste notiunea de
wcontract individual de muncd cu timp partial”.

Apreciem ca solutiile normative propuse nu respecta regulile de claritate
ale normelor juridice, respectiv modul in care este formulat alin. (5') al art. 33
din cuprinsul initiativei legislative, respectiv ,, (...) pot sd incheie, la cerere, un
contract de muncd (...)” poate naste confuzii, conducand la ideea ca operatorul
economic, In baza simplei manifestdri de vointd a elevului, ar fi obligat sa
incheie contractul de muncd cu timp partial cu acesta din urma. Aceasta ipoteza

! privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. republicatd. cu modificarile si completarite
ulterioare..
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creeaza aparenta unei potentiale incalcéri a art. 45 din Constituiia Romdniei, ce
garanteazd ,, Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera
initiativa §i exercitarea acestora in conditiile legii (...)". Astfel, tot ceea ce
ofera mai mult decét o vocatie elevului din sistemul de invatamant profesional,
tehnic si dual, ingradeste libertatea operatorului economic garantatd prin
Constitutie, precum si principiul libertdtii contractuale.

De asemenea, conform art. 16 alin. (1) din Codul Muncii , Contractul
individual de muncd se incheie in baza consimgamantului pdrgilor, in formd
scrisd, in limba romand, cel tdrziu in ziua anterioard inceperii activitdtii de
cdatre salariat. Obligatia de incheiere a contractului individual de muncd in
forma scrisd revine angajatorului”. Prin urmare, pentru a se naste in mod
valabil, trebuie sd existe consimtamantul ambelor parti liber exprimat la
incheierea contractului individual de munca.

2. Mentionam ca includerea unei obligatii prin care absolventii ar trebui
sa incheie un contract individual de munca cu operatorii economici, echivalent
cu perioada de scolarizare, ridicad probleme de constitutionalitate in ceea ce
priveste libertatea muncii, conform prevederilor art. 41 alin.(1) din Constitutia
Romdniei, republicata, transpus in prevederile art. 3 din Legea nr. 53/2003. De
asemenea, o astfel de prevedere ar putea intra in conflict cu principiile de drept
si normele juridice in legaturd cu echilibrul contractual si clauzele abuzive, in
conditiile imprevizibilitatii circumstantelor viitoare in care se va incheia si
derula un raport de munca la 3 ani de la incheierea contractului de practica.

Semnaldm ca trebuie avut in vedere faptul ca elevii care se inscriu in
invatamantul profesional, inclusiv dual, sunt minori, cu varsta de 14-15 ani,
fiind, in principal, absolventi de clasa a VIlII-a, care continua invatamantul
obligatoriu in invatamantul profesional, inclusiv dual. Pentru acesti elevi
contractul este semnat de un parinte, care ar fi nevoit sa isi asume astfel de
obligatii in numele unui minor, care la sfarsitul contractului, major fiind, are
dreptul sa-si afirme propriile optiuni ce se pot schimba in aceasta perioadi
(proces firesc la aceasta varsta, care nu poate fi ingradit sub constrangerea unor
astfel de clauze, cu atat mai mult cu cat invatamantul profesional se suprapune
cu invatamantul obligatoriu).

Opinam ca orice clauze contractuale care limiteaza sau constrang, in orice
fel, libertatea muncii, cu atat mai mult in cazul contractelor de practica semnate
de catre parinte/tutore/sustindtor legal in numele elevului minor, sunt nule de
drept. In consecinta, in baza principiilor de drept si a reglementarilor anterior
mentionate, astfel de clauze sunt atacabile in justitie atat de catre elev, odata
ajuns major Iin preajma absolvirii, cat si de parintele obligat sa restituie
contravaloarea cheltuielilor pentru prestatiile operatorului economic partener de
practica.

De asemenea, reglementarile actuale privind admiterea in invatamantul
dual ofera o mare libertate in stabilirea probelor de admitere pe baza cerintelor
operatorilor economici, facilitdnd, astfel, selectarea unor candidati apti si
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motivati pentru a dobandi o calificare urmata de un loc de munca. Exemplele de
buna practicd au evidentiat ca, printr-o implicare deosebita a firmelor in
promovarea ofertei, selectia candidatilor, calitatea formarii practice si o buna
colaborare cu scoala, s-a reusit asigurarea unei rate mari de angajare a
absolventilor, fara constrangerea unor clauze contractuale in acest sens.

Totodata, textul initiativei legislative este ambiguu si nu expliciteaza
concret conceptul de prioritizare.

3. Cu privire la Expunerea de motive, semnalam ca nu reiese in mod clar
din datele statistice aduse in sustinerea prezentei propuneri legislative ca
persoanele vizate de masura ce se doreste a fi promovata, si anume tinerii cu
varsta de cel putin 16 ani, aflati in cursul studiilor de invatamant profesional,
tehnic si dual, precum si absolventii unor asemenea studii intdmpina dificultati
in integrarea in cdmpul muncii.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
semnaldm ca interventia preconizatd constd doar in completarea art. 33 din
Legea nr. 1/2011, prin introducerea a doud noi alineate, nu si in modificarea sa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
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Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor





